Komentar k pristupu SZP| ke kontrole tzv. dvoji kvality

Kontroly SZPI probihaji na zakladé analyzy rizika, tj. zamé&fuji se tam, kde je riziko nejvétsi.
Analyza rizika provozoven zohlednhuje zejména nize uvedena zakladni hlediska:
a) typ/kategorie provozu, b) rizika spojena s velikosti provozovny, c) rizika spojena s typem
potraviny, d) pfedchozi historie kontrol (zjiSténa poruseni pravnich predpist), e) ucast v
poradenském nebo certifikacnim systému, e) obdrZzené podnéty atd. Analyza rizika tak snizuje
frekvenci kontrol u malych ¢&i bezproblémovych provozovatell a zarovern zaméfuje kontroly
tam, kde je zdroj problému. Vykon statniho dozoru nevede a ani v budoucnu nepovede k
likvidaci malych provozoven. Naopak dozor je v téchto provozovnach provadén primarné se
zaméfenim na hlavni pozadavky pravnich pfedpis zajistujici ochranu zdravi spotfebitell
(hygiena a bezpec&nost potravin). Tento pfistup bude aplikovan také pfi kontrole dvoji kvality.

V pfipadé kontroly dvoji kvality nelze omezit odpovédnost pouze na nékteré clanky
obchodniho fetézce (vyrobce nebo prodejce privatnich znacek), ponévadz by to bylo v rozporu
se smérnici 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach vié&i spotfebiteliim, ktera za
klamavé jednani povazuje jakékoliv uvadéni zbozi na trh ve ,dvoji kvalité“. Toho se muze
dopustit kterykoliv ¢lanek obchodniho fetézce. Nekalé praktiky jsou v pravu EU vymezeny vici
»obchodnikim®, kterymi jsou podle &l. 2 pism. b) smérnice 2005/29/ES fyzické nebo pravnické
osoby, jez v obchodnich praktikach spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice, jednaji za
ucelem, ktery lze povazovat za provozovani jejich obchodu, Zivnosti nebo femesla anebo
vykonu jejich svobodného povolani. Pojem ,obchodnik® tedy podle smérnice zahrnuje celé
spektrum provozovateld, tj. vyrobce, dovozce, vyvozce, dodavatele, prodavajici apod. Do
ramce smeérnice pfitom spadaji takova jednani ,obchodniki“ ve smyslu smérnice v riznych
fazich obchodniho fetézce, ktera mohou poskodit zajmy spotrebiteld.

To ovSem neznamena, ze by kontrola ,dvoji kvality“ byla primarné cilena na malé obchodniky.
Vuci témto subjektim mohou byt ve vyjimeénych pFipadech (napf. nutnost prosetfit podnét)
realizovany kontrolni Ukony spocivajici napf. v odbéru vzorkl, v kontrole sledovatelnosti
predmétnych potravin &i poskytnuti jejich sou€innosti. | v pfipadé zjisténi protipravniho jednani
tykajici se poruseni zakazu dvoji kvality, muze SZPI u takovych subjektl vyuzit institutu
upusténi od uloZeni pokuty pfipadné uloZeni jiného trestu nez pokuty napf. napomenuti.
Pfipadna kontrola u malych obchodnikl proto nebude mit v zadném pfipadé likvida¢ni dopad
na malé obchodniky.

SZPI je pfi ukladani pokut vazana zakonem ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich a bude trestat prestupky v souladu se zasadou absorpce. To znamena, Ze za vice
prestupku (tj. jednotlivych prohfeskl) uklada jednu Uhrnnou pokutu. Podstatou této zasady je,
Ze za v8echny prestupky (my$ pod regalem, potraviny kontaminované cizorodymi latkami,
PFisnéjsi trestni sazba ,pohlcuje“ jednotlivé mirngjsi trestni sazby, ale pfitom se zohledfuji
vSechny okolnosti daného pfipadu. Nejde o prosty soucet dil€ich pokut a SZPI dil€i pokuty
v ramci spravniho uvazeni o pokuté ani nevycCisluje. Takovy postup by byl naopak nespravny
a jednalo by se o nepfipustnou kumulaci trestu.

Tento postup potvrzuje konstantni judikatura ve spravnim soudnictvi. Soudy mimo jiné
konstatuji: ,Je pouze na Zalobci, aby v ramci Zaloby, kterou se pripadné bude domahat
néhrady Skody, urCil vysi Skody, kterou v ramci pripadného soudniho Ffizeni po svych
dodavatelich poZaduje, a pouze a jediné soudy v fizeni obéanskopravnim mdzou posoudit a
rozhodnout, nakolik opravnéné se Zalobce domaha nahrady $kody po tom kterém dodavateli.
Neni tak na spravnich organech, aby skrze vycisleni pokuty za jednotlivé spravni delikty,
o kterych je rozhodovano v ramci jednoho spole¢ného fizeni, pausalizovaly skodu, ktera
Zalobci v ddsledku pochybeni jeho dodavatell vznikla.“

Jde o zpuisob ukladani pokut, ktery v Ceské republice funguje dlouhodobé, a ptipadné trestani
za dvoji kvalitu potravin nepfinese v tomto ohledu nic nového.
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