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Dobry den,

Ustfedni inspektorat Statni zemédélské a potravinaiské inspekce (dale jen ,SZPI*) jakoZto povinny
subjekt podle § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sb.“), obdrzel dne 21. 11. 2024 Vasi zadost, ve
které zadate o zaslani informaci a dokumentu, které se vztahuji k aplikaci a interpretaci § 14a a §
14b zakona ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinarstvi, v novelizovaném znéni prijatém zakonem
¢. 26/2017 Sb.

Vice viz nize.

1. Metodické pokyny a metodické dopisy a smérnice k § 14a a § 14b zakona €. 321/2004 Sb.:

1.1. Zadame o vSechny metodické pokyny a metodické dopisy vydané od uéinnosti zakona
€. 26/2017 Sb., které upravuji monitoring, oznamovaci a uskladiiovaci povinnosti podie §
14a a § 14b. Zajima nas zejména:

Ad 1.1. V tomto bodu bude rozhodnuto samostatné a Zadateli bude zaslano rozhodnuti ze dne
6. 12. 2024, €. j. SZPI/AK990-4/2024.

1.1.1. Pravni kvalifikace spravnich delikti souvisejicich s témito paragrafy

Ad 1.1.1. V tomto bodu bude rozhodnuto samostatné a zadateli bude zaslano rozhodnuti ze
dne 6. 12. 2024, €. j. SZPI/AK990-4/2024.

1.1.2. Prehled opatieni aplikovanych pfi jejich poruseni.

Ad 1.1.2. K vySe uvedenému sdélujeme, Ze opatfeni aplikované pfi poruSeni § 14a a § 14b
zakona €. 321/2004 Sb. je nasledujici:

- zakaz uvadéni potravin na trh dle § 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 146/2002 Sb., jestlize
nespliuji pozadavky stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem (tj. v souvislosti s § 27
odst. 4 pism. a) bod 6 zakona €. 321/2004 Sb. nebo § 27 odst. 4 pism. b) bod 5 téhoz
zakona).

1.1.3. Stanovisko, zda je podle téchto metodickych dokumentt poruseni § 14a a § 14b
povazovano za nezhojitelné.

Ad 1.1.3. K vySe uvedenému sdélujeme, Ze neexistuje zakonné ustanoveni, podle kterého
by bylo mozné napravit skute€¢nost, Ze u vinafského produktu nebyla splnéna oznamovaci
povinnost podle § 14a zakona €. 321/2004 Sb., nebo byl uveden do obéhu v rozporu s § 14b
téhoz zakona. Nezhojitelnost téchto nedostatkl vyplyva pfimo z § 27 odst. 4 pism. a) bod 6
zakona €. 321/2004 Sb. nebo § 27 odst. 4 pism. b) bod 5 téhoZ zakona.


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58036/1/ASPI%253A/321/2004%20Sb.%252314a

2. Procesni postupy a jejich legislativni zaklad:

2.1. Zadame o konkrétni informace o zptisobu vedeni kontrolnich procesti vztahujicich se k
§ 14a a § 14b, vcéetné odkazil na legislativu, ktera upravuje:

2.2.1 Nastroje a metodiky pro monitorovani a vyhodnoceni plnéni téchto povinnosti.

Ad 2.1. a 2.2.1. V téchto bodech bude rozhodnuto samostatné a Zadateli bude zaslano
rozhodnuti ze dne 6. 12. 2024, €. j. SZPI/AK990-4/2024.

2.2.2 Pravidla pro zahdjeni fizeni a ukladani opatieni a spravni trestani v pripadé zjisténi
poruseni.

Ad 2.2.2. K vySe uvedenému sdélujeme, Ze pravidla pro zahajeni fizeni a ukladani opatfeni

a spravni trestani jsou obsazena zejména v nasledujicich ustanovenich pravnich predpisu:

- §5zakona €. 146/2002 Sh. — vydavani opatfeni, pfi¢emz opatfeni muize byt vydano bud
postupem dle § 5 odst. 2 zakona ¢&. 146/2002 Sb. (opatfeni v Uzemni pusobnosti) nebo
postupem dle § 5 odst. 3 zakona €. 146/2002 Sb. (opatfeni pfesahujici uzemni
plusobnost)

- § 11 zakona €. 146/2002 Sb. (pfestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob)

- §39zakona €. 321/2004 Sb. (spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
v oblasti vinarstvi)

- zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich

2.2.3 Postupy pfi vyhodnoceni, zda poruseni je nebo neni mozné zhojit
Ad 2.2.3. Ktomuto odkazujeme na odpovéd k bodu 1.1.3. Vzhledem ktomu nejsou

stanoveny ani postupy pro pfipad vyhodnoceni, zda je nebo neni mozné poruseni zhojit.

3. Rozpor s evropskym pravem:

3.1. Dle pfilozeného dokumentu jsou ustanoveni § 14a a § 14b vinaiského zakona v rozporu
s ¢lanky 34 a 35 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), antidiskriminaénim zakonem
¢. 198/2009 Sb., a Listinou zakladnich prav a svobod CR (élanek 26 a élanek 35 odst. 3) a
zadame o poskytnuti vSech internich dokumentt, které analyzuiji:

3.1.1. Slucitelnost téchto ustanoveni se smérnicemi Evropského parlamentu a Rady.

3.1.2. Odpovidajici provadéci nafizeni Evropské komise upravujici monitoring a oznamovaci
povinnosti v ramci jednotného evropského trhu.

3.1.3. Hodnoceni, zda tato ustanoveni diskriminuji zahraniéni subjekty a tim porusuji zasadu
rovného zachazeni.

Ad 3.1., 3.1.1. az 3.1.3. V téchto bodech bude rozhodnuto samostatné a zadateli bude
zaslano rozhodnuti ze dne 6. 12. 2024, €. j. SZPI/AK990-4/2024.

4. Odivodnéni poskytnuti dokumentl v minulosti:

4.1. Zadame vysvétleni, proé metodicky dopis (metodicky pokyn ,,Monitoring oznamovaci a
uskladinovaci povinnosti dle § 14a a § 14b zakona €. 321/2004 Sb., kéd akce 105.) tykajici se
monitoringu oznamovaci a uskladnovaci povinnosti byl na zakladé informaéniho zakona v
roce 2021 poskytnut v plném znéni bez redakce, a jaké pravni okolnosti vedly k tomu, ze
nyni podobné dokumenty nejsou poskytovany ani v redigované podobé.

4.2. Zadame vysvétleni, smérnice 003/2014 uéinna od 24.9.2018 tykajici se ,Kontrol
pravodnich dokladli a vedeni evidenénich knih k vinaiskym produktim“ byla na zakladé
informaéniho zakona v roce 2021 poskytnuta v plném znéni bez redakce, a jaké pravni



okolnosti vedly k tomu, ze nyni podobné dokumenty, zejména smeérnice tykajici se
monitoringu oznamovaci a uskladinovaci povinnosti nejsou poskytovany ani v redigované
podobé.

Ad 4.1. a 4.2. K vySe uvedenému sdélujeme, Ze je nam znama skutecnost, Ze inspektorat
SZPI v Praze ve svém pfipisu €. j. SZPI/BE117-3/2021 ze dne 7. 7. 2021 poskytl zadateli text
v té dobé platného metodického dopisu ,Monitoring oznamovaci a uskladfiovaci povinnosti
dle § 14a a § 14 b zakona ¢&. 321/2004 Sb.“ a v té dobé aktualni verzi organizaéni smérnice
003/2014 ,Kontrola privodnich dokladu a vedeni evidenénich knih k vinafskym produktam?®.
Ustfedni inspektorat SZPI v roce 2023 vyhodnotil Zadost jinak a rozhodl se pozadované
informace neposkytovat z divodu mozného naruseni Ucelu kontrol v oblasti vinarskych
vyrobk(. Podrobnéji je tento postup objasnén v odlvodnéni rozhodnuti o odmitnuti zadosti
C. j. SZPI/AE948-2/2024 ze dne 30. 4. 2024, které bylo potvrzeno rozhodnutim Ministerstva
zemédélstvi €. j. MZE-42458/2024-18124 ze dne 3. 6. 2024.

5. Vyhodnoceni ucelovosti aplikace novely:

5.1. Zadame o informace a analyzy, zda a jak byly kontrolni procesy a metodické pokyny
aplikovany rovnomérné viaci vS§em subjektiim na trhu bez ohledu na jejich pavod.

Ad 5.1. Kvy3e uvedenému sdélujeme, Ze SZPI pfi kontrole povinnosti vyplyvajicich
z ustanoveni § 14a a 14b zakona &. 321/2004 Sb., a nejen téch, postupuje jednotné a na
zakladé posouzeni stavajicich rizik. Takovéto hodnoceni rizik zahrnuje kritéria rozhodovani,
ktera mohou byt pro kazdou potravinu nastavena rtizné, dulezité vsak je zajisténi bezpecnosti
potravin a rovného podnikatelského prostfedi na izemi CR.

Pfikladem takovych kritérii jsou: velikost subjektu, historie subjektu z hlediska poruseni
pravnich predpisu (recidiva), velikost dané Sarze potraviny, puvod dané SarZe potraviny,
podnéty jinych dozorovych organu na uzemi EU a CR, podnéty spotfebitelt atp.

5.2. Zajimaji nas duivody, pro¢ inspekce aplikovala tato ustanoveni tak, ze idajné dochazelo
k diskriminaci zahrani¢nich subjektu.

Ad 5.2. K vySe uvedenému sdélujeme, ze SZPI kontroluje €innost subjektd vyvijejicich svou
ginnost na uzemi CR. Zpravidla se jedna o subjekty se sidlem v CR, nicméné pokud kontroluje
subjekty usazené v jiném staté, nepfistupuje k nim nijak odlisné. Neni nam znamo, Ze by
v kontrolni ¢innosti SZPI dochazelo k diskriminaci zahrani¢nich subjektu.

5.3. Zajimaji nas davody, pro¢ inspekce aplikovala tato ustanoveni §14a a §14b tak, ze
jakékoliv poruseni téchto ustanoveni je vzdy provazeno opatienim zakazu uvadéni vina na
trh a toto opatieni je svou povahou nezhojitelné

Ad 5.3. Ulozené opatfeni shledavame jako nezhojitelné — viz naSe odpovéd k bodim 1.1.3. a

2.2.3. této zadosti. Pokud u produktu neni spinéno ustanoveni §14a nebo §14b, neni mozno
toto zpétné zhojit.

6. Vyhodnoceni podkladli pro opatreni:

6.1. Zadame o informace a pravni analyzy pouziti § 14a a § 14b, zejména o tom, zda byly
posuzovany okolnosti, které by mohly vést k moznosti zhojeni poruseni téchto ustanoveni.

Ad 6.1. K vySe uvedenému pIné odkazujeme na naSe vyjadieni k bodu 5.3. zadosti.

El. podepsal/a
S pozdravem Mgr. Jaroslav Stross
Mgr. Jaroslav Stross 06.12.2024
feditel Odboru kancelaf uradu 10:58:00+01:00

PostSignum Qualified CA 4



		2024-12-06T10:57:59+0100




