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1. Uvobp

Tato zprava je odpoveédi na povinnost ulozenou Komisi podle ¢l. 16 odst. 4 natizeni (EU)
& 1169/2011" o poskytovéni informaci o potravinach spotfebitelim (dale jen ,,nafizeni®).
Uvedené ustanoveni vyjima alkoholické napoje, jejichz obsah alkoholu je vyssi nez 1,2 %
objemovych, z uvadéni povinného seznamu slozek a vyzivovych udaji a uvadi, ze Komise
vypracuje zpravu azaméii se na to, zda by se mél v budoucnu na alkoholické népoje
vztahovat zejména pozadavek na uvadéni informaci o energetické hodnoté, a na divody pro
mozné vyjimky, s ohledem na potfebu zajistit soulad s jinymi pfislusnymi politikami Unie. V
této souvislosti Komise zvazi, zda by nebylo vhodné navrhnout definici pojmu ,,alkoholické
limonady*.

Natizeni vymezuje zéklad pro vysokou trovenl ochrany spotiebitele ve vztahu k informacim
o potravinach, a tim zarucuje, Ze etikety na potravinach neuvadéji spottebitele v omyl
a Ze spotiebitelé mohou ¢init informovany vybér. Seznam slozek a vyZzivové tdaje patii mezi
klicové udaje, které tento informovany vybér umoziuji.

Zatimco vyzivové oznacovani milze sehrat urCitou roli pfi prosazovani umirnénéjsi
konzumace alkoholu, otdzka uvadéni seznamu slozek a vyzivovych udaji na etiketach
alkoholickych napojii je v této zpravé zkoumana z hlediska spotiebitelskych informaci
o oznaceni a vlastnostech potravin.

Tato zprava vychdzi z postojii k oznaCovani alkoholickych napojl, které rtizné zucastnéné
strany vyjadtily pfed pfijetim nafizeni a po ném.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotfebiteliim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni
smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/13/ES, smé&rnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) &. 608/2004 (UF. vést.
L 304,22.11.2011, s. 18).



2. HISTORICKE SOUVISLOSTI
Zvlastni rezim pro alkoholické napoje nepochéazi ze zminéného nafizeni.

Pokud jde o seznam slozek, otizka sahia zpét k prvnimu obecnému pravnimu ptedpisu
o oznadovani®, ktery byl pfijat na trovni EU, v némZ se stanovi, 7e ,,v pfipadé napoji
obsahujicich vice nez 1,2 % (obj.) alkoholu stanovi Rada na navrh Komise do 22. prosince
1982 pravidla pro oznacovani slozek®.

Aby této zadosti vyhovéla, Komise v letech 1982° a 1992 piedlozila navrhy, ale Rada
nemohla s Zddnym z téchto ndvrhl souhlasit. Komise nasledné piedlozila novy navrh v unoru
1997° a ten byl v prosinci 2002 kone¢né zafazen do programu pracovni skupiny Rady. Na
tomto zasedani vétSina Clenskych stath souhlasila s tim, Ze uvadéni slozek alkoholickych
napoji na etiketich by mélo byt vice sladéno s pifepracovanymi obecnymi pravidly
oznacovani.

Ackoli se zvlastni pozadavky EU® na oznacovani slozek, které mohou vyvolavat alergie nebo
nesnaSenlivost, vztahovaly také na alkoholické napoje, v navaznosti na tyto diskuse nebyla
zavedena zadna pravidla pro obecné oznacovani slozek alkoholickych napoji.

Podle navrhu nafizeni o informacich o potravinach pro spotiebitele, pfedlozeného Komisi, se
na alkoholické napoje vcetné alkoholickych limonad (michané alkoholické napoje, napi. smés
nealkoholického napoje a lihoviny) vztahoval pozadavek, aby se na etiketach povinné uvadél
seznam slozek a vyzivové udaje, vyjimkou bylo pivo, vino a lihoviny’. Z podnétu Evropského
parlamentu byla tato vyjimka roz$ifena na vSechny alkoholické napoje a pfijaté nafizeni od
Komise vyzaduje, aby ptedlozila stavajici zpravu.

3. PRAVNI RAMEC EU PRO OZNACOVANI ALKOHOLICKYCH NAPOJU

3.1 Nafrizeni (EU) ¢. 1169/2011

Nafizeni zachovava povinny seznam slozek® a od 16. prosince 2016 zavadi povinnost uvadst

vyzivové udaje (energetickd hodnota a mnozstvi tukli, nasycenych mastnych kyselin,
: 10 o ’ . N9 . r , . , , .

sacharidd, cukri, bilkovin a soli)”. Na alkoholické népoje se uvedena ustanoveni nevztahuji.

Smérnice Rady 79/112/EHS o sblizovani pravnich pfedpisti ¢lenskych stati tykajicich se oznaCovani potravin, jejich
obchodni tpravy a souvisejici reklamy za i¢elem prodeje koneénému spotiebiteli (Uf. vést. L 33, 8.2.1979, s. 1-14).
Navrh smérnice Rady, kterym se méni smérnice 79/112/EHS o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statd tykajicich se
oznacovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy za G¢elem prodeje kone¢nému spotiebiteli (KOM(82)
626 v kone¢ném znéni).

Navrh smérnice Rady, kterym se méni smérnice 79/112/EHS o sblizovani pravnich piedpisi ¢lenskych statd tykajicich se
oznacovani potravin, jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy (KOM(91) 536 v kone¢ném znéni).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice 79/112/EHS o sblizovani pravnich ptedpist
Clenskych statt tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy (KOM(97) 20
v kone¢ném znéni).

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/89/ES ze dne 10. listopadu 2003, kterou se méni smérnice 2000/13/ES,
pokud jde o uvadéni slozek ptitomnych v potravinach (Ut. vést. L 308, 25.11.2003, s. 15-18).

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelam (KOM(2008) 40
v kone¢ném znéni).

Clanek 19 natizeni (EU) &. 1169/2011 uvadi vyet uréitych potravin, u nich? se nevyzaduje uvedeni seznamu slozek,
napf. u nekrdjené¢ho Cerstvého ovoce a zeleniny, sycenych vod, v jejichz oznaceni je uvedeno, Ze jsou sycené, a u
kvasnych octti, pokud pochazeji vyhradné z jediné zakladni suroviny a pokud do nich nebyly ptidany zadné jiné slozky.
Priloha V natizeni (EU) €. 1169/2011 obsahuje seznam potravin, které¢ jsou osvobozeny od pozadavku na povinné
vyzivové udaje. Obsahuje vyrobky, u nichz spotiebitelé znaji vyzivovou hodnotu, napt. stl a nezpracované potraviny,
napf. ovoce a zeleninu. Také obsahuje vyrobky konzumované v malém mnozstvi a/nebo bez vyznamného vyzivového
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:31979L0112
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32003L0089F
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2008:0040:FIN

Pokud jde o seznam slozek, stejné jako v ptredchozim pravnim piedpise se na alkoholické
napoje vztahuje clanek 21 o oznacovani urcitych latek nebo produkti vyvoldvajicich alergie
nebo nesndsenlivost. Spotiebitelé jsou tudiz informovani, je-li v alkoholickych néapojich
pfitomna latka nebo produkt, které podle ptilohy II nafizeni pfedstavuji nejbéznéjsi alergeny,
napf. sifi¢itany pfidavané do vina. Avsak jiné slozky potravin, u nichz spole¢ni normotvirci
neuvazovali o tom, Ze je tfeba je uvést v seznamu latek, které by mohly vyvolat alergické
reakce u urCitych skupin spotiebiteld, v ptiloze II nafizeni nejsou, a proto by kviili
nepfitomnosti seznamu slozek nebyly uvedeny na etiketé alkoholickych ndpoji. Ackoli
neexistuje zadny pozadavek, aby byly na alkoholickych ndpojich uvadény jejich slozky,
provozovatelé potravinafskych podnikli mohou tyto informace poskytovat spotiebitelim
dobrovoln¢. V souladu s ¢lankem 36 tyto informace musi vyhovovat ustanovenim, ktera
upravuji povinné uvadéni slozek.

Clanek 41 nafizeni umoZiiuje ¢lenskym statim, aby aZ do pfijeti harmonizovanych piedpisi
EU zachovaly vnitrostatni opatfeni pro uvadéni sloZzek alkoholickych napojt.

Pokud jde o vyzivové oznacovani, 42. bod odiivodnéni natizeni povzbuzuje provozovatele
potravinafskych podnikd k tomu, aby dobrovolné uvéadéli informace, jez jsou soucdsti
vyzivovych udajl, u potravin jako alkoholické napoje, u nichz by mélo byt mozné uvadét
pouze omezené prvky vyzivovych udaju. Za timto ucelem nafizeni umoznuje, aby byly
dobrovolné vyzivové udaje na alkoholickych napojich omezeny na energetickou hodnotu.

Ptiloha XIV nafizeni stanovi pfevodni faktory pro vypocet energetické hodnoty. Energeticka
hodnota alkoholu se vypocte za pouziti pfevodniho faktoru 29 kJ/g, coz odpovida hodnoté 7
kcal/g.

Ustanoveni €l. 9 pism. k) nafizeni vyZaduje, aby se u napoju s obsahem alkoholu vys§im nez
1,2 % objemovych povinné uvadél skute€ny obsah alkoholu v procentech objemovych, coz je
povinny tdaj, ktery vyzadoval jiz predchozi pravni predpis'®.

3.2 Jina ustanoveni EU o oznacovani alkoholickych napoji

Naftizeni (EU) & 1308/2013'" stanovi vy&erpavajici seznam technickych norem, které plné
pokryvaji vSechny enologické postupy, vyrobni metody a zplisoby obchodni upravy a
oznacovani vin. Uvedené nafizeni popisuje latky, které budou pravdépodobné pouzity ve
vyrobnim procesu, a podminky jejich pouziti, a to prostfednictvim pozitivniho seznamu
enologickych postupti a oSetieni.

Pravni predpis EU stanovi'’, Ze pokud je v oznaceni lihoviny uvedena surovina pouZita
k vyrob¢ lihu zemédé€lského pivodu, musi byt kazdy pouzity lih zeméd€lského pivodu
uveden v sestupném potadi podle pouzit¢tho mnozstvi. Uvedeny pravni piedpis rovnéz
reguluje uvadéni doby zrani, pojem ,,sméska‘ a zeméepisna oznaceni.

dopadu, napf. byliny a kofeni, kdvu a Caj. Dalsi osvobozenou kategorii potravin jsou potraviny, vcetné femeslné
vyrobenych potravin, dodavané vyrobcem v malych mnozstvich pifimo kone¢nému spotiebiteli nebo do mistnich
maloobchodii piimo zasobujicich kone¢ného spotiebitele. Do této kategorie mohou spadat alkoholické napoje, které jsou
za téchto podminek uvadény na trh.

Smérnice Komise 87/250/EHS o uvadéni obsahu alkoholu v procentech objemovych na etiketach alkoholickych napoju
uréenych k prodeji koneénému spotiebiteli (U, vést. L 113, 30.4.1987, s. 57).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhi se zemédélskymi produkty a zrusuji natizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) €. 1037/2001
a (ES) ¢. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 672).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 110/2008 o definici, popisu, obchodni upravé, oznaovani a ochrané
zem&pisnych oznaceni lihovin (Ut. vést. L 39, 13.2.2008, s. 16).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:31987L0250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008R0110

. ;o . ) I , . . ;. , a1 .,
Aromatizovana vina, aromatizované vinné napoje a aromatizované vinné koktejly'> museji
vyhovovat normdm tykajicim se vyroby a slozeni a také zvla$tnim pozadavkliim na
oznacovani ohledn¢ oznaceni pfi prodeji a povahy alkoholu, tedy suroviny pouzité¢ k vyrobé
alkoholu.

Je zakazano uvadét na alkoholickych népojich zdravotni tvrzeni a jedind povolena vyzivova

tvrzeni jsou ta, kterd se zminuji o nizkych trovnich alkoholu a sniZeni obsahu alkoholu
- 14 . r Iz ) [NV v e ,owe o .

a energie . Je-li takové vyzivové tvrzeni ucinéno, vyzaduji se vyzivové udaje.

4. PRAVNI PREDPISY CLENSKYCH STATU, SITUACE NA MEZINARODNI UROVNI A VE
TRETICH ZEMICH

4.1 Clenské staty

V této zpravé jsou uvedeny pouze legislativni podnéty Clenskych statt, které se tykaji
seznamu slozek a vyzivovych udajt.

Nékteré &lenské staty (Ceska republika, Finsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Némecko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko a Recko) zachovaly nebo pfijaly
vnitrostatni opatieni, jimiz ukladaji dodatecné pozadavky na oznacovani u slozek nebo
urcitych slozek alkoholickych napojlii nebo na oznacovani urcitych alkoholickych napojt.

Pokud jde o vyzivové tidaje, Rakousko vyzaduje, aby bylo u uréitych vinatrskych produkti na
etiketé uvedeno mnozstvi cukru. Pokud jde o vyzivové udaje, piestoze natizeni (EU)
€. 1169/2011 nestanovi stejnou pruznost ohledné vnitrostatnich opatieni jako v ptipadé
seznamu slozek, Rumunsko'® a Irsko'®v rAmci oznamovaciho postupu stanoveného smérnici
(EU) & 2015/1535"70znamily névrh pravniho predpisu, ktery vyzaduje, aby se na etiketach
alkoholickych napoji uvadély vyzivové udaje.

4.2 Mezinarodni organizace a tieti zemé

Na mezindrodni trovni norma kodexu Codex Alimentarius pro oznacovani balenych
. 18 . . ;o . . . ;g v
potravin ~ neosvobozuje alkoholické napoje od povinnosti uvadét seznam slozek.

Podle obecnych zasad ke Kodexu pro nutriéni oznacovani'’ by vyzivové udaje mély byt
povinné vzdy kromé piipadii, kdy vnitrostatni situace uvedeni takovych udajii nepodporuje.
Urcité potraviny lze osvobodit naptiklad proto, Ze jsou nevyznamné z hlediska vyzivy ¢i
stravy nebo jsou v malém baleni.

V tad¢ tietich zemi, napt. ve Spojenych statech, v Brazilii, Cing, Indii, Kanadg, Mexiku, na
Novém Zélandu, v Rusku a ve Svycarsku se v pfipadé nékterych alkoholickych napojii musi
uvadét seznam slozek.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 251/2014 ze dne 26. tinora 2014 o definici, popisu, obchodni tprave,
oznacovani a ochran¢ zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkd a o zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢.
1601/91 (UE. vést. L 84, 20.3.2014, s. 14-34).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych a zdravotnich
tvrzenich pfi oznacovani potravin, UFt. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9-25.

'S Odkaz v Informa&nim systému technickych piedpisti (TRIS): 2014/611/RO.

' Odkaz v Informa&nim systému technickych piedpisti (TRIS): 2016/42/RO.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/1535/ES ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti technickych piedpisti a predpisi pro sluzby informaéni spole¢nosti (Ut vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).

Obecna norma pro oznac¢ovani balenych potravin CODEX STAN 1-1985, posledni revize v roce 2010.

Obecné zasady ke Kodexu pro nutri¢ni oznacovani, CAC/GL 2-1985, posledni revize v roce 2013.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:31991R1601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32006R1924
http://www.codexalimentarius.org/download/standards/32/CXS_001e.pdf
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/download/standards/34/CXG_002e_2015.pdf

5. POVEDOMI A ZAJEM SPOTREBITELU

V ramci studie zadané Komisi, kterd se zabyva tim, jaky dopad maji informace o potravinach
na rozhodovani spotiebiteld, bylo zkouméano chovani spotiebiteli ve vztahu k informacim
na alkoholickych napojich. Poté, co byli informovani o obsahu energie v alkoholickych
napojich, jako je pivo, vino a lihoviny, byl 2031 respondentiim z 8 Clenskych stati polozen
dotaz, jaké idealni informace by podle nich mély byt v budoucnosti uvadény na alkoholickych
napojich. Témét polovina (49 %) ucastnikii prohlasila, ze by na alkoholickych napojich mély
byt uvedeny informace o jejich energetické hodnoté, a 16 % tvrdilo, Ze na zakladé téchto
informaci hodla omezit konzumaci alkoholu.

Podle studie®' provedené v roce 2014 a zadané sdruzenim pivovart maji spotiebitelé omezené
povédomi o informacich o vyzivové hodnot€ a o slozkéach alkoholickych napoju. Cilem studie
bylo poskytnout reprezentativni piehled tim, Ze bylo v jejim ramci osloveno témét 5 400
respondentli v Sesti Clenskych statech. Vysledky této studie ukazuji, ze spotiebitelé mayji
nedostate¢né povédomi o obsahu sacharidl, kalorii a tuku u riznych druht alkoholickych
napoju, které byly predmétem studie (pivo, vino a lihoviny) a o riznych slozkach, které Ize
pouzit pfi jejich vyrobé. Jak je zndzornéno na obrazku 1, studie také prokazuje, Ze spotiebitelé
maji velky zajem o to, aby jim byly o alkoholickych népojich poskytovany stejné informace
o slozkach a vyzivovych udajich, jaké jim jsou v soucasnosti poskytovany o jinych
potravinach a napojich.

Obr. 1: Zajem o stejné informace o vyzivové hodnoté a slozkach u vSech potravin a napoji
bez ohledu na to, zda obsahuji alkohol, ¢i nikoli

69% 74%
souhlasi

®m nerozhodni

®m nesouhlasi

U véech potravin a napojl by se mély poskytovat U véech potravin a napojl by se mél uvadét
tytéz informace o vyZivové hodnoté seznam slozek

Zdroj: GfK Belgium (2014)

Stejnad studie rovnéz poskytla informace o pfistupu k témto informacim a jejich pouzivani
jinde nez na etiketach. Zda se, ze 34 % az 51 % respondentil si tyto informace prohlizelo
prilezitostné, ¢asto nebo vzdy (obr. 2).

2 TNS European Behaviour Studies Consortium, Studie o dopadu informaci o potravinich na rozhodovéni spotfebiteli

(2014).
Znalosti slozek a vyzivovych informaci a informaci, které nejsou uvedeny na etiketé, a jejich pouzivani) —Report GfK

Belgium (2014).
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Obr. 2: Vyuziti jinych zdroji informaci nez etiket k ziskéni informaci o vyzivovych
hodnotach a slozkéach alkoholickych napoji
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Zdroj: GfK Belgium (2014)

6. ZUCASTNENE STRANY

Zaklad prizkumu® tvoii postoje riznych subjektd k oznadovani alkoholickych napojt,
pficemz tento prizkum byl proveden v dobé, kdy Komise piedlozila navrh natizeni
o informacich o potravinach pro spotiebitele. Obsahuje postoje vyrobcti, maloobchodniki,
vetejnych organtll a nevladnich organizaci.

Obr. 3: Reakce na tvrzeni ,,Etikety na alkoholickych napojich by mély obsahovat seznam
slozek a vyZzivové vlastnosti

22 Etikety a zdravotni varovani u alkoholickych napoji — Delphi survey Centre de Recherche et d'Information des

Organisations de Consommateurs (CRIOC) (2007).


http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
http://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Pathways_for_Health-Project/delphisurvey_alcohol_labelling_crioc.pdf
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Zdroj: CRIOC (2007)
Od doby, kdy byl proveden tento prizkum, se nékteré z uvedenych postojii zménily.

Zastupci spotfebiteli tvrdi®, Ze nejednotné oznaGovani alkoholickych néapoji a jinych
potravin je nepfipustné a ze by seznam slozek a vyzivové udaje mély byt povinné u vsech
alkoholickych napojt, aby se spottebitelé mohli informované rozhodovat o tom, co a v jakém
mnozstvi budou pit.

Evropskad organizace konzumenti piva také vyzvala k tomu, aby se na alkoholickych napojich
povinn& uvadél seznam slozek.

Sdruzeni v oblasti vetejného zdravi podporuji povinné uvadéni slozek a vyzivovych udajii na
etiketach v ramci komplexni strategie pro poskytovani informaci a zvySovani povédomi
spotiebiteli o alkoholu, nebot’ podle skupiny nevladnich organizaci a organizaci v oblasti
vetejného zdravi, které prosazuji prevenci a snizovani Skod zptsobenych pozivanim alkoholu
v Evrop&”™, maji spotiebitelé pravo znat slozky alkoholickych napoji, které piji. Co je
dilezitgjsi, vyzivové informace, napf. obsah energie, by se spotiebitelim mély poskytovat
proto, aby mohli 1épe sledovat svoji stravu a snadnéji si osvojili zdravy zivotni styl.

V posledni dobé se vyrazn¢ zménil postoj vyrobniho odvétvi ktéto otdzce. Zatimco
v minulosti provozovatelé potravinaiskych podnikii nesouhlasili s dodateénym pozadavkem
na oznacovani, dnes vétSina odvétvi uznava, ze spotiebitelé maji pravo znat obsah svych
napoji, a subjekty zraznych odvétvi vyvijeji a provadéji fadu spoleénych ¢i nezavislych
dobrovolnych iniciativ s cilem poskytovat spotiebitelim dodate¢né informace.

Podle sdruzeni, které zastupuje evropské pivovary, maji spotiebitelé pravo védét, co

konzumuji. Pivovary v celé Evropé zorganizovaly dobrovolnou iniciativu s ndzvem Zavazek
evropského pivovarnictvi (European Beer Pledge)” a jeji ¢lenové se zavazali, Ze provedou
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Informovany vybér potravin pro zdravéjsi spotiebitele — Postoj Evropské organizace spotiebitelt (BEUC) k vyzivé

(2015).

European Beer Consumers Union Manifesto (Manifest Evropské unie konzumenti piva) 2009-2014.

Eurocare Reflections On Alcohol Labelling (Uvahy Eurocare o oznadovéni alkoholu) (2014).

Zprava za druhy rok — Zavazek evropského pivovarnictvi z listopadu 2014 — Bali¢ek iniciativ tykajicich se odpovédnosti
evropskych pivovart.
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http://netbeer.org/downloads/EBCU%20Manifesto%202009-2014.pdf
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http://www.brewersofeurope.org/uploads/mycms-files/documents/publications/2014/european-beer-pledge-2014-web.pdf

spolecnou a méfitelnou akci s cilem zlepsit informace pro spotiebitele tim, ze budou mimo
jiné poskytovat vyzivové informace o pivech. Domnivaji se, Ze by provozovatelim mélo byt
umoznéno vybrat si, zda tyto informace poskytnou na etiketach ¢i jinych platformach, napf.
webovych strankéach ¢i v aplikacich pro rychlou odpovéd’ na zaklad¢ kédu (quick response
(QR)-code-driven applications)®’, pfi¢emz v takovém ptipadd by mél byt na pivni etiketd
uveden jasny odkaz na tyto informace. N¢kteti Clenové organizace jiz dobrovolné na etiketach
¢i mimo n¢€ uvadéji seznam slozek, kalorii ¢i uplné vyzivové udaje (energie, tuk, nasycené
mastné kyseliny, sacharidy, cukry, bilkoviny a sal)*.

Odvétvi lihovin zastava nazor, ze by pro spotiebitele byly uzite¢né jasngjsi a smysluplnéjsi
informace o tom, co jejich napoj obsahuje, a Ze by se jim mély poskytovat jednotné informace
o odpovédné konzumaci lihovin, které jim umozni rozhodovat se tak, aby si osvojili zdravejsi
zivotni styl. Odvétvi souhlasi stim, Ze by spotfebitelim mély byt poskytovany takové
informace o obsahu kalorii, které by byly ptizptisobeny jejich potfebam. Tyto informace by
mohly byt poskytovany jinak nez uvedenim na etiketé. Tak by spottebitelé mohli ziskat
pristup k témto informacim prostfednictvim alternativnich platforem, které jsou k nim
vstiicn€j$i. Zatimco nekteti vyrobcei jsou odhodlani uvadét takové informace na etiketach,
mnoho vyrobct lihovin jiz poskytuje informace o energetické hodnoté na svych webovych
strankach, jakoZ i prostfednictvim socialnich médii a jinych platforem®, a n&ktefi z nich se
zavazali, 7e rozsah t&chto informaci rozsiti tak, aby uvadél Gplné vyzivové tdaje™.

Odvétvi vina se domniva, ze vyvazena strava je kliCovou soucasti zdravého zivotniho stylu
aze by si spotiebitelé méli peclivé vybirat, co vypiji a snédi. Odvétvi je odhodlano
dobrovoln¢ spottebiteliim poskytovat vyzivové informace o kaloriich, a to podle jejich potteb,
a vyrazn¢ podporuje uvadéni informaci i jinde nez na etiketach®. Odvétvi zahajilo
soustiedénou akci a na spolecnych webovych strankach poskytuje informace o kaloriich podle
podaného mnozstvi a kategorii vina®*.

Nadnérodni spolecnost, kterd vyrabi lihoviny, vino a pivo, se zavazala, Ze bude spotiebitelim
na etiketé poskytovat uplné vyzivové udaje podle podaného mnozstvi a na 100 ml a ze bude
tyto tdaje uvadét u vSech alkoholickych napoji ve svém portfoliu. Na zéklad€ celosvétového
prazkumu, ktery mél urcit, jaké informace by se mély poskytovat a jaky zplsob poskytovani
je nejlepsi, jiz byla vyvinuta nova vyzivova etiketa, jez bude upevnéna na baleni. Postupné se
budou pro;gédét zmény baleni s cilem uvést na trh prvni vyrobky s novou etiketou na pocatku
roku 20177.

Nékteré z téchto zavazka**>> byly rovnéZ udinény v kontextu Evropského féra o alkoholu
a zdravi, coz je platforma, kde mohou subjekty plsobici na evropské urovni diskutovat,
srovnavat piistupy a piijimat kroky s cilem omezit Skody zptisobené alkoholem.

27 Kod pro rychlou odpovéd je typ dvojrozmérmého &arového kodu, ktery se pouziva k zajisténi snadného piistupu

k informacim napt. prostfednictvim chytrého telefonu.

Informace poskytnuté organizaci Brewers of Europe dne 14. fijna 2016.

Stranka http:/spirits.eu/page.php?id=28&parent _id=5, konzultovana dne 7. dubna 2016.

Informace poskytnuté organizaci Spirits Europe dne 13. fijna 2016.

Informace poskytnuté vyborem Comité européen des vins dne 3. ¢ervna 2016.

Stranka http://www.wineinmoderation.eu/en/content/ Wine-Diet.82/, konzultovana dne 14. fijna 2016.

Stranka http://www.diageo.com/en-row/newsmedia/pages/resource.aspx?resourceid=2929, konzultovana dne 13. fijna
2016.

Zéavazek evropského fora o alkoholu a zdravi 1447949468140-1722, poskytovéani vyzivovych informaci a informaci o
slozkéch spotiebitelim na etiketach vSech piv Heineken v Evropé., Heineken International.
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Je pftili§ brzy, aby bylo mozné posoudit dopad téchto nedavnych dobrovolnych iniciativ. Lze
vSak ocekavat, Ze mohou zvysit zdjem spotiebitelll o systematictéjsi uvadéni seznamu slozek
a vyzivovych udaji.

Vyrobcei alkoholickych napojii obecné zastavaji nazor, Ze by se veSkeré nové pozadavky
ohledn¢ oznaCovani meély ve stejné mife vztahovat na vSechny druhy alkoholickych
(036,37
napoju .

7. VYZVY K AKCI
71 Svétova zdravotnicka organizace

Podle Akéniho planu Svétové zdravotnické organizace pro omezeni Skodlivé konzumace
alkoholu na obdobi let 2012-2020° by se na etiketach mély uvadét ,.slozky tykajici se zdravi
véetné obsahu kalorii a obecné by oznaceni alkoholickych napoji méelo byt stejné jako u
jinych potravin, aby se zarucilo, Ze spotiebitelé maji ptistup k uplnym informacim o obsahu
a slozeni vyrobku, ¢imz se ochrani jak jejich zdravi, tak zajmy. V zafi 2011 na zasedani
Regionélniho vyboru pro Evropu tento akéni plan potvrdilo 53 zemi véetné Clenskych stata
EU.

Svétova zdravotnickd organizace ma navic za to, ze energetickd hodnota je nejdulezitéjsi
vyzivovou hodnotou, ktera by se méla na etiketach uvadét.

7.2 Evropsky parlament a Rada

V souvislosti s usnesenim®’, které bylo piijato dne 29. dubna 2015, Evropsky parlament
vyzyva Komisi, aby mimo jiné predlozila legislativni navrh, ktery bude vyzadovat, aby byl od
roku 2016 na etiketach alkoholickych népojt uvadén obsah kalorii. Tfebaze natizeni (EU) ¢.
1169/2011 vyloucilo alkoholické népoje z povinného uvadéni seznamu slozek a vyzivovych
udajii na etiketach, podle usneseni je vzhledem rizikiim, kterd souviseji s alkoholem,
poskytovani komplexnich informaci o alkoholickych napojich nezbytné.

Komisi byla také ptfedlozena fada pisemnych dotazii k oznaCovani alkoholickych népojt,
vnichz se zadalo o predloZeni této zpravy a které zdirazinovaly, Ze stavajici vyjimky
z povinnosti uvadét na etiketach seznam slozek a vyzivové tdaje nejsou odivodnéné, a které
vyzyvaly k tomu, aby byly zahdjeny legislativni podnéty, které by posilily oznacovani
alkoholickych népoji.

V zavérech™ piijatych dne 7. prosince 2015 Rada vyzyva Komisi, aby zvazila moznost
zavedeni povinného uvadéni slozek a vyzivovych udajii na etiketach alkoholickych napojt,
a to zejména energetické hodnoty.

7.3 Konzultace odborniki ¢lenskych stati vedené Komisi

Pti ptipravé této zpravy bylo dne 28. fijna 2013 usporadano setkani pracovni skupiny Komise
k natizeni (EU) ¢. 1169/2011, jehoz tcelem bylo hovofit o otdzkach, o nichz pojednava tato

35 Zavazek evropského foéra o alkoholu a zdravi 1446732318481-1721. informovani spotiebiteli o slozkdch piva a
vyzivovych hodnotach).

Postoj odvétvi lihovin na adrese http://spirits.eu/page.php?id=28&parent_id=5, konzultovano dne 7. dubna 2016.

Postoj odvétvi piva na adrese http://www.brewersofeurope.org/site/media-centre/post.php?doc_id=865, konzultovano dne
7. dubna 2016.

Evropsky akeni plan pro omezeni Skodlivé konzumace alkoholu na obdobi let 2012-2020, WHO pro Evropu.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 29. dubna 2015 o strategii tykajici se alkoholu [2015/2543(RSP)].

Zavéry Rady o strategii EU pro sniZovani $kod spojenych s pozivanim alkoholu (2015) (Ut. vést. C 418, 16.12.2015, s.
6-8).

36
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zprava, s odborniky z pfisluSnych vnitrostatnich organt clenskych statd; tato diskuse se
rovnéz zabyvala definici ,,alkoholickych limonad®, které zpravidla byvaji pfedem smichané
alkoholické a nealkoholické vyrobky. Mnoho odbornikli z ¢lenskych stati se domniva, ze je
neodiivodnéné a nedisledné, pokud na etiketach nealkoholickych napoji nemuseji byt
uvadény slozky michané s alkoholem, zatimco slozky nealkoholického napoje bez alkoholu
uvadény byt museji. Obdobné neexistuje Zadny divod, pro¢ by mél nealkoholicky napoj
uvadét vyzivové udaje, kdyz by byl stejny nealkoholicky napoj smichany s lihovinou od
uvadéni vyzivovych tdaji osvobozen.

Kromé toho vySlo béhem diskuse najevo, ze pojem ,alkoholické limonddy“ neni na
vnitrostatni urovni vzdy relevantni a Ze n¢kdy byva pfili§ neurcity na to, aby bylo mozné
formulovat jeho konstruktivni definici. Kromé toho méli ucastnici za to, ze pokud jde o
uvadeéni zvazovanych udaji na etiketach, mélo by se se vSemi alkoholickymi napoji vCetné
»alkoholickych limonad“ v prvni fadé a bez toho, aby byla pfedem vyloucena jakéakoli
zdivodnéna vyjimka, zachazet stejné.

8. ZAVERY

Podle stavajicich pravidel neni u alkoholickych népoji na rozdil od jinych potravin povinnosti
uvadét seznam slozek a vyzivové udaje. Vzhledem k tomu, ze od 13. prosince 2016 je
uvadéni vyzivovych udaji u prevazné vétsSiny balenych potravin povinng, je situace v piipadé
alkoholickych napojii o to zfetelngj$i. Evropsti spottebitelé tedy maji omezeny piistup k
vyzivovym udajim a seznamu slozek, pficemz vyjimkou jsou slozky, které mohou vyvolat
alergenni uc¢inky.

Evropsky parlament, ale také Svétova zdravotnickd organizace, organizace spotiebitell
a organizace v oblasti vefejného zdravi nyni pozaduji nova pravidla oznacovani alkoholickych
napoji, zejména pokud jde o uvadeéni energetické hodnoty. Odbornici ¢lenskych statti zminili
jista oCekavani, zejména ve vztahu k vyzivovym udajim a konkrétnéji k povinnému uvadéni
energetické hodnoty.

V minulosti vyjadfovala dotéend hospodaiska odvétvi nesouhlas s povinnym rezimem
oznacovani. V soucasnosti odvétvi uznava pravo spotiebitelti znat, co piji. Na tomto zaklade
vznikd rostouci pocet dobrovolnych iniciativ, které spotiebitelim poskytuji informace
o slozkach a energetické hodnoté alkoholickych napoji nebo jejich uplné vyzivové udaje
a které se zabyvaji ofekdvanim spotiebitelll, ze se jim dostane vice informaci o néapojich,
kter¢ konzumuji. Plvodné byly takové dobrovolné informace dostupné piedevsim
prostiednictvim novych informacnich a komunika¢nich technologii. AvSak podle informaci
daného odvétvi by nyni mélo byt v rostouci mife mozné nalézt je pfimo na etiketach.

Vzhledem k nedostatku pravnich opatfeni v této oblasti nékteré clenské staty ptijaly
vnitrostatni predpisy, které vyzaduji, aby byly u urcitych alkoholickych napoji castecné
uvadény tudaje o slozkdch. Tiebaze jsou ustanoveni o vyzivovych tdajich plné
harmonizovéna, n¢které ¢lenské staty rovn€z oznamuji vnitrostatni opatieni, kterd se zabyvaji
uvadénim vyzivovych udaji u alkoholickych napoji. Takovéto vnitrostatni iniciativy
prispivaji ke zvySenému riziku, ze dojde k rozttisténi trhu.

Seznam slozek a vyzivové udaje jsou kli¢ovymi informacemi, které spotiebitelim pomahaji
¢init informovanéj$i a zdravéjsi volby. Vyjimky ze seznamu slozek a vyzivovych udaji pro
urcité potraviny se vztahuji pfedevsim na jednoslozkové produkty, jejichZ nazev staci k tomu,
aby spottebitele informoval o obsahu, napft. siil, ovoce a zelenina. V ptipad¢ alkoholickych
napoji vSak nelze predpokladat, Ze jsou si spotiebitelé nutné¢ védomi obecné riznych slozek
pouzivanych pii vyrobé€ a Ze znaji jejich vyzivovou hodnotu.
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Na zakladé prozkoumanych informaci Komise neurcila zadné objektivni divody, které by
vysvétlovaly, pro¢ na alkoholickych napojich chybéji informace o slozkach a vyzivové
informace nebo pro€ se s nékterymi alkoholickymi napoji, napf. ,,alkoholickymi limonaddami®,
zachazi jinak. V této fazi tudiz Komise nepovazuje za nutné vymezit zvlastni definici
,»alkoholickych limonad* ani v této definici nespatiuje jasnou piidanou hodnotu.

Tato zprava ukazuje, Zze dané odvétvi je v rostouci mife pfipraveno reagovat na ocekavani
spotiebitell a zajistit, aby veédéli, co piji. Projevuje se to rozsifenim spole¢nych ¢i nezavislych
informace o seznamu slozek, energetické hodnoté a/nebo Uplné vyzivové udaje, a to jak na
etiketé, tak jinym zpiisobem. Zejména je tfeba podotknout, ze stale vice alkoholickych
napoju, které jsou pritomny na trhu EU, je jiz opatfeno uplnymi vyzivovymi udaji.

S ohledem na tento nejnové€jsi vyvoj se Komise domniva, Ze by nejprve mélo byt soucasnym
dobrovolnym iniciativdm umoznéno, aby se dale rozvijely, a aby byl v jejich ramci
poskytovan seznam slozek a vyzivové udaje. Proto vyzyva vyrobni odvétvi, aby zareagovalo
na ocekavani spotiebiteli a do roka od pfijeti této zpravy piredlozilo samoregulacni navrh,
ktery by se vztahoval na celé odvétvi alkoholickych napoji. Komise nédvrh vyrobniho odvétvi
posoudi.

Pokud bude Komise povazovat samoregulacni pfistup navrzeny vyrobnim odvétvi za
neuspokojivy, zahaji posouzeni dopadi s cilem pfezkoumat dal§i dostupné moznosti: v
souladu se zasadami zdokonaleni tvorby pravnich predpisi*' by toto posouzeni dopadi
zvéazilo regulacni i neregulaéni moZznosti, zejména pokud jde o poskytovani informaci o
energetické hodnoté alkoholickych napojti; takové posouzeni by mélo peclivé zvazit dopad
riznych moznosti na vnitini trh, na dot¢ena hospodaiska odvétvi, na potfeby spotiebitelti a na
skutecné pouziti téchto informaci, jakoz 1 na mezinarodni obchod.

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide en.htm.
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